SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURAA DA CIDADE DE

SAO PAULO

, Folha de Informagéo n° 32
do Memo. n® 121/SP.MP/CPDU/13 (TID 11119670) em_ 16 /0S8 /14

INTERESSADO: Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista

ASSUNTO : Pedido de informagdes sobre dominio de imével.

Informagéo n° 733/2014 - PGM-AJC

PROCURADQRIA GERAL DO MUNICI'_PIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Progurador Assessora Chefe

Trata-se de consulta a respeito do qoml’nio do imével langado
sob n® 112.563.0034-8 com a indicagao de proprietario ignorado.

Segundo o DGPI, o local esta situado em gleba devoluta. O
DEMAP, contudo, apurou que o imével integra a area objeto da transcrigdo n®
121.413 do 12‘—’ CRI, que também engloba os lotes fiscais 35 e 46 (fls. 27). Dai a
manifestaga’iq'do reférido departamento no sentido de que deve prevalecer o
titulo particular (fls. 28/31).

Com efeito, conforme ligao de Hely Lopes Meirelles, terras
devolutas sdp todas aquelas que, embora pertencentes ao dominio publico de
uma das entigjades estatais, ndo sao aplicadas em ‘seus servigos, tampouco tém
destinacao e$pecifica, sendo certo que tais terras eram consideradas da Uniéo,
que, pela Cohstituigéo de 1891 as transferiu aos' Estados, que, por sua vez, em

alguns casos, as concederam parcialmente aos seus municipios.
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No caso especifico do Estado de S&o Paulo, prossegue o autor,
as terras devolutas forram concedidas as Municipalidades para a formacgao de
cidades, vilas e povoados, nos termos das Leis 16, de 13/11/1891, e 14.916, de
06/08/45. Firjalmente, a antiga Lei Organica dos Municipios do Estado de Séao

Paulo passou para a Capital todas as terras devolutas localizadas no seu.

territério. ' Nesse sen‘tido, a Lei OrgéniAca do Municipio de Sao Paulo determina

que pertencem ao patriménio municipal as terras devolutas localizadas dentro -

“de seus limites (art. 110, § 19).

No entanto, diante da Constatagéo de .que muitas terras

devolutas encontravam-se ocupadas, ha muito tempo, por particulares, que -

levantaram edificagGes para seu uso, surgiu a chamada Iegitimak;éo de posse.
_ ~ Ao contrario do que a expressao sugere, a legitimagdo de posse
é,na realidade, uma forma de transferéncia do dominio das terras devolutas.
| A proposito do assunto, diga-se de passagem, ensina Hely
Lopes Meirelies: , o \ ’
“Observe-se, finalmente, que ndo hd nestes casos Usucapiéb do
bem publico como direito do posseiro, mas sim reconhecimento

do Poder Publico da conveniéncia de Iegitimar determinadas

ocupagdes, convertendo-as ent proprigdade em favor dos
ocupantes que atendam as condigbes estabelecidas na
legislagdo da entidade legitimante. Essa pfovidéncia harmoniza-
se com o preceito constitucional da fungéo social da propriédade
(ar. 60, i) e resolvé as tao frequentes tensées resultantes da

| indefinicdo da ocupagdo, por particulares, de terras devolutas e )
/

de dreas publicas ndo utilizadas pela Administracdo.”?

NN

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7* edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 231. \

? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 13* edi¢do. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1987. p 446. ~
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No Municipio de S&o Paulo, a matéria encontra-se disciplinada
pela Lei n® 3.859, de 3t de maréo de 1950, cujo artigo 3¢, cdm_ a redacé@o
conferida pela Lei n® 8.838/78, autoriza a legitimag@o de posse nas condi¢oes
especificadas. . |
| A Lei n® 10.455/88, por sua vez, determinou que o Executivo
nao I_egitimara a posse em terras devolutas mUnicipais, salvo quando se tratar
de area nao titulada e desde que atendidas as demais exigénciaé legais (fls.
218). Com a medida, o legislador buscou evitar a apreensdo que b
procedimentg até entdo adotado causava a possuidores j& detentores de titulos
registrados, r‘econH\ecendo, assim, o dominio particulaf sobre os imdveis, tanto
que o E'xecu_;ivo foi autorizado a transigir, desistir e celebrar acordos, a fim de

prevenir demandas ou extinguir as pendentes, inclusive reivindicatorias.

Diénte do exposto, acompanho a manifestagdo do DEMAP no

sentido de que deve prevalecer,b titulo particular do imével, podendo o
presente, agsim, ser devolvido a SP-MP para ciéncia e prosseguimento.
'Paralelamenge, 0s elementos pertinentes poderao ser encaminhadros a
SF/SUREM gara ciéncia, conforme recomendado pelo DEMAP.

sa0 FaNjo, 08/ 05 2014,

N\ ‘
 RICARDO GAUCHE DE MATOS
PROCURADQR ASSE - AJC

OAB/SP 89.438
PGM

De acordo.

, e
Sio Paulo, 'Y / <) /2014.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR ASSESSOR
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INTERESSADO: Subprefeitu‘ra de Sao Miguel Paulista

ASSUNTO : Pédido de informagdes sobre dominio de imével.
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SUBPREFEITURA DE SAO MIGUEL PAULISTA
Senhor Subprefeito |

Em atencao a solicitagao de fls. 19, restituo o presente, com as
manifestacdes do DEMAP e da Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria'
Geral do Municipio, que acompanho, no sentido que deve prevalecer o titulo

particular do imével.

Esclarego, por outro lado, que os elementos pertinentes estao
sendo encaminhados a Secretaria- de Finangas, por meio do Memorando n°
08/2014 — PGM.AJC. ”

Sdo Paulo,  / /2044

ROBINS S
PROCURADOR GERAL DO MU
OAB/SP n2173.527/
- PGM i

%M/TR‘
121-13-SPMP



